Vorbericht
zum Haushaltsplanentwurf 2010
der Stadt Bottrop
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1. Einfuhrung

Das ,Gesetz uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fur Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (NKFG)“ schreibt fur alle Kommunen die Umstellung von der
bisherigen kameralen Haushaltsfihrung auf das System der doppelten Buchfiihrung
spatestens bis zum 01.01.2009 vor. Die Stadt Bottrop bewirtschaftet ihre Haushaltsplane
bereits seit 2008 vollstandig nach den Grundsatzen des Neuen Kommunalen

Finanzmanagements (NKF).

Die wesentliche Elemente des neuen Haushaltsrechts nochmals im Uberblick:

Finanzplan Bilanz Ergebnisplan
Aktiva Passiva

Einzahlungen ) _ _ Ertrage

/. Vermaogen Eigenkapita 7.

Auszahlungen Aufwendungen

Liquide Mittel | Fremdkapital
Liquidité'ttssaldo'-r Ergebnissaldo

Die Ergebnisrechnung (der Ergebnisplan) beinhaltet alle Aufwendungen und
Ertrage des laufenden Haushaltsjahres. Sie ist vergleichbar mit der Gewinn- und
Verlustrechnung des kaufmannischen Rechnungswesens. Da die Ergebnisrechnung
den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen vollstandig abbildet, ist
sie der wichtigste Bestandteil des neuen Haushaltsplans.

Die Finanzrechnung (der Finanzplan) beinhaltet sdmtliche Ein- und Auszahlungen
des laufenden Haushaltsjahres. In der Finanzrechnung laf3t sich die Veranderung des
Zahlungsmittelbestandes (und damit die Liquiditatslage der Kommune) ablesen. Da
der Finanzplan neben den Ifd. Ein- und Auszahlungen auch samtliche Zahlungs-
bewegungen investiver Art beinhaltet, begriindet er auch die Ermachtigung zur
Leistung von Investitionsauszahlungen sowie zur Abwicklung von investiven Ein-
zahlungen (z. B. Investitionszuweisungen Dritter oder Aufnahme von Investitions-
krediten).

Die Bilanz liefert der Kommune zum Bilanzstichtag notwendige Aussagen lber das

Gesamtvermdogen und seine Bestandteile, informiert Gber dessen Finanzierung durch
Fremd- und Eigenmittel und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten
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sichtbar. Im Gegensatz zur Ergebnis- und Finanzrechnung, fur die eine jahrliche
Planung erforderlich ist, sehen die gesetzlichen Vorschriften keine Planbilanz vor.

Die Darstellung der Finanzdaten (im Ergebnis- bzw. Finanzplan) erfolgt nach den
Vorschriften der neuen GemHVO (ber einen Zeitraum von 6 Jahren (Jahresergebnis
Vorvorjahr, Vorjahresansatz, Ansatz des Ifd. Haushaltsjahres sowie Anséatze der 3
folgenden Planjahre).

Eréffnungsbilanz:

Die Stadt Bottrop hat zum Stichtag 01.01.2008 eine Eréffnungsbilanz aufgestellt. Sowohl
die Prifung durch das ortliche Rechnungsprifungsamt als auch die Uberértliche Prifung
durch die Gemeindepriufungsanstalt sind  mittlerweile  abgeschlossen.  Der
Rechnungsprufungsausschuss hat in seiner Sitzung am 26.11.2009 dem Rat der Stadt
empfohlen, die geprifte Er6ffnungsbilanz der Stadt Bottrop zum 01.01.2008 gemaR § 92
Abs. 1 in Verbindung mit § 96 Abs. 1 GO NRW festzustellen und dem Oberbirgermeister
Entlastung zu erteilen.

Nach Feststellung der Er6ffnungsbilanz durch den Rat ist diese der Bezirksregierung
Munster als Aufsichtsbehérde anzuzeigen und 6ffentlich bekannt zu machen.

Die geprufte Eroffnungsbilanz ist dem Vorbericht als Anlage beigeflgt.

Aufbauend auf die geprifte Ero6ffnungsbilanz kann nunmehr der erste
Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2008 nach den Grundséatzen des NKFs
erstellt werden. Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Etatentwurfs 2010 das
Prafverfahren zur Erdffnungsbilanz noch nicht abgeschlossen war, stellen die im
Haushaltsplan 2010 ausgewiesenen Rechnungsergebnisse nur einen Zwischenstand
dar. Es handelt sich noch nicht um die tats&chlichen Endergebnisse. Dies betrifft in
ganz besonderem Male die Ansatze fiir Personal- und Versorgungsaufwendungen,
Auflésungen von Sonderposten, Abschreibungen, Unterhaltungsaufwendungen und
Investitionsauszahlungen.

2. Rahmenbedingungen und Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Haushaltsjahr 2009

Gegen die vom Rat der Stadt in der Sitzung am 19.05.2009 beschlossene Haushaltssatzung
2009 hat die Bezirksregierung keine Bedenken erhoben. Somit unterlag die Bewirtschaftung
des Haushaltes 2009 wie der Haushalt des Vorjahres nicht den Restriktionen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung.
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Der Haushaltsausgleich (in der Ergebnisplanung mit Ertragen und Aufwendungen) konnte
gem. 8 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage fur
2009 und fur die weiteren Planjahre bis 2012 dargestellt werden.

Da der Haushaltsausgleich 2009 und 2010 jeweils nur durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage (fiktiv) ausgeglichen dargestellt werden konnte und fur 2011 und 2012
bereits die allgemeine Rucklage (jedoch unterhalb der Grenzen zur Vorlage eines
Haushaltssicherungskonzeptes) herangezogen werden musste, war weiterhin ein maRvoller
Umgang mit den stadtischen Finanzmitteln zwingend geboten. Die Konsolidierung der
stadtischen Finanzen blieb auch ohne von der Kommunalaufsicht vorgegebene
Haushaltssicherungsmaf3nahmen fiir 2009 weiterhin oberstes Ziel der Haushaltswirtschaft.

Bedingt durch die seit Jahren bestehende Deckungsliicke zwischen laufenden Einzahlungen
und Auszahlungen ist auch im Haushaltsjahr 2009 ein weiterer Anstieg der Liquiditatskredite
zu verzeichnen. Bis zum 31.12.2009 werden sich die entsprechenden Verbindlichkeiten
voraussichtlich auf rd. 120 Mio. € belaufen.

Haushaltsjahr 2010

Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise sind mit Ablauf des Haushaltsjahres
2009 bei allen Kommunen immer deutlicher zu spiiren. Sinkende Ertréage bei der Gewerbe-
und der Einkommensteuer und zusatzliche Aufwendungen im Sozialbereich fihren zu einer
erheblichen Steigerung der kommunalen Finanzierungsdefizite. Steigende Personalkosten in
den Kindertageseinrichtungen sowie die Absenkung der Bundesbeteiligung bei den
Leistungen zu den Kosten der Unterkunft verstarken diese Probleme nachhaltig.

Die Forderung nach weiteren kommunalen Konsolidierungspaketen seitens des
Innenministeriums treffen auf Forderungen der Kommunen auf eine aufgabengerechte
Finanzausstattung. Gleichzeitig ist seit vielen Jahren die Tendenz festzustellen, dass
Bundes- und Landesaufgaben auf den kommunalen Bereich verlagert werden, ohne dass
gleichzeitig eine adaquate Finanzierung durch die Ubergeordneten staatlichen Ebenen
sichergestellt wird.

Die schon im Jahre 2009 eingetretenen negativen Entwicklungen der stadt. Finanzen,
insbesondere durch sinkende Steuerertrage und geringere allgemeine Zuweisungen, setzen
sich nicht nur fort, sondern verstarken sich im Zuge der aktuellen globalen Finanzkrise und
der sich abschwdchenden Konjunktur. Aufgrund der sich rapide verschlechternden
Wirtschaftsentwicklung werden auf der Basis der Orientierungsdaten des Landes gegeniber
der Vorjahresplanung im Finanzplanungszeitraum Minderertrage bei den Steuern und den
allgemeinen Zuweisungen in Hohe von rd. 80 Mio. € prognostiziert.

Des Weiteren sind nach den Orientierungsdaten steigende Aufwendungen in den Bereichen
Personal, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sowie soziale Leistungen zu
erwarten. Aktuelle Wirtschaftsprognosen gehen zwar in den nachsten Jahren von einer
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Stabilisierung der Wirtschaftsleistung aus, jedoch wird diese deutlich unter dem Niveau des
Jahres 2008 bleiben.

In der mittelfristigen Ergebnisplanung des Vorjahres war fiir das Haushaltsjahr 2010 ein
Defizit von rd. 12,0 Mio. € vorgeplant. Nach der nunmehr aktualisierten Planung fur 2010
steigt dieses Defizit auf rd. 45,1 Mio. €.

Von den zahlreichen Veranderungen (die nachfolgend erldutert werden) sind bei den
Ertragen gegenuber den im Vorjahr prognostizierten Werten fur 2010 hervorzuheben:

0 Schlusselzuweisungen = - 6,77 Mio. €
o Gewerbesteuer = - 2,60 Mio. €
0 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer = -11,50 Mio. €
o Ertrage aus der Veraufl3erung von Grundstiicken = + 1,60 Mio. €
o Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen = + 5,37 Mio. €

(Abwicklung der Pensions- und sonstigen Riickstellungen im Personalbereich ab 2010 nach dem Bruttoprinzip)
o Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten = + 1,84 Mio. €

Die Entwicklung bei den Aufwendungen wird mafigeblich bestimmt durch nachfolgende
Positionen:
o0 Personalaufwendungen =+ 3,63 Mio. €

o Erhohter Personalaufwand aus veranderter Veranschlagung =+ 2,59 Mio. €

(Abwicklung der Beihilferiickstellungen und Rickstellungen fir Altersteilzeit ab 2010 nach dem Bruttoprinzip,
vollstandig gedeckt durch erhdhte Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen)

0 Versorgungsaufwendungen =+ 3,26 Mio. €
(vollstandig gedeckt durch erhdhte Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen)

o Pflegewohngeld =+ 1,01 Mio. €

o0 Verlustabdeckung Bottroper Sport- und Baderbetrieb =+ 1,13 Mio. €

o0 Abschreibungen auf Sachanlagen =+ 3,08 Mio. €

Ergebnis- und Finanzplanung bis 2013

Die Prognosen der Ergebnis- und Finanzplanung filhren dazu, dass das stadtische
Eigenkapital am Ende des Planungsjahres 2013 bis auf einen Restbetrag von rd. 300 T€
aufgezehrt sein wird. Die Gber den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum hinaus drohende
Uberschuldung der Stadt Bottrop macht eine konsequente Haushaltskonsolidierung
unumganglich.

Bereits im Jahre 2010 reicht die verbliebene Ausgleichsriicklage von rd. 15,6 Mio. € nicht
mehr aus, den ausgewiesenen Fehlbedarf komplett zu decken. Vielmehr wird erstmalig auch
ein Abbau der allgemeinen Rucklage in Hohe von ca. 29,5 Mio. € erforderlich werden. Zur
Abdeckung der Defizite im Finanzplanungszeitraum wird bis 2013 ein Betrag der
allgemeinen Rucklage von insgesamt rd. 172,5 Mio. € in Anspruch genommen.
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Mit dem Haushaltsplanentwurf 2010 wurde eine Ubersicht mit mehr als 90 Handlungsfeldern
fur ein neues Haushaltssicherungskonzept erstellt, die im weiteren Verlauf politisch zu
bewerten und Uber deren Umsetzung zu entscheiden ist.

Bei den MalRnahmen handelt es sich um

1. MaRnahmen aus dem Haushaltssicherungskonzept 2009, die noch nicht umgesetzt

wurden,

2. die erneute Aufnahme von MalRBhahmen aus dem Konzept ,Haushaltssanierung 2006 —

2017, die entweder vollstandig oder teilweise abgelehnt wurden,

3. Empfehlungen aus dem Prifbericht der Gemeindeprifungsanstalt NRW vom 12.06.2008,
soweit sie Potenziale zur Verbesserung der Haushaltssituation enthalten,
4. neue Malinahmen, deren Umsetzung bisher noch nicht beraten worden ist.

Des Weiteren ist im Rahmen der Haushaltsplanberatungen 2010 eine erneute Entscheidung

uber

die Festsetzung von Konsolidierungsbeitragen der

stadtischen Beteiligungen

erforderlich. Die durch den Rat der Stadt beschlossenen MalRnahmen sind in ein neues
Haushaltssicherungskonzept 2010 zu Gbernehmen und der Kommunalaufsicht vorzulegen.

3. Eckdaten des Haushaltsplanes

Bei der Ermittlung der Ansatze fur die Finanzplanungsjahre 2011 bis 2013 wurden ins-
besondere die Orientierungsdaten des Landes (Runderlass des Innenministeriums vom
31.08.2009) zugrunde gelegt, soweit nicht konkretere Einschatzungen durch die ent-
sprechenden Fachdienststellen moglich waren.

3.1.

Ergebnisplan
2010 2011 2012 2013
€ € € €
Ordentliche Ertrage 267.806.800 | 260.173.200 | 266.770.100 | 275.119.000
Ordentliche Aufwendungen 305.242.400 | 302.117.100 | 304.617.400 | 305.868.100
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigk.| -37.435.600 | -41.943.900 | -37.847.300 | -30.749.100
Finanzergebnis -7.678.700 -9.562.800 [ -10.858.100 | -12.055.200
Ordentliches Ergebnis -45.114.300 | -51.506.700 | -48.705.400 | -42.804.300

Die Auswirkungen der im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbedarfe auf das Eigenkapital
sind in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt.
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Hierbei ist zu beachten, dass das Eigenkapital in
e eine Ausgleichsriicklage und

¢ eine allgemeine Ricklage

untergliedert ist.

Die in der Eroffnungsbilanz ausgewiesene Ausgleichsriicklage konnte maximal ein Drittel
des Eigenkapitals betragen. Die maximale Hohe der — auch so gebildeten - Ausgleichs-
ricklage fur die Er6ffnungsbilanz war allerdings begrenzt auf ein Drittel des Durchschnitts
der Steuereinnahmen und der allgemeinen Zuweisungen der vorangegangenen drei
Haushaltsjahre. Das dariber hinaus verbleibende Eigenkapital war als allgemeine Ruick-
lage zu bilanzieren.

Soweit zur Erreichung des Haushaltsausgleiches Mittel der Ausgleichsriicklage in An-
spruch genommen werden, gilt der Haushaltsplan fir das betreffende Haushaltsjahr (fik-
tiv) als ausgeglichen. Falls im Finanzplanungszeitraum die Ausgleichsricklage vollstan-
dig aufgebraucht wird und eine dartiber hinausgehende Inanspruchnahme der allgemei-
nen Ricklage notwendig werden sollte, ist nur dann ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen, wenn entweder in einem Finanzplanungsjahr mehr als 25 % der allgemei-
nen Ricklage in Anspruch genommen werden oder wenn in zwei aufeinander folgenden
Haushaltsjahren mehr als 5 % der allgemeinen Rulcklage in Anspruch genommen
werden.

Aktuelle Ubersicht zur Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riick-
lage:

2010 2011 2012 2013
€ € € €
Jahresergebnis -45.114.300 | -51.506.700 | -48.705.400 | -42.804.300
(It. Haushaltsplan)
Ausgleichsrucklage
(voraussichtlicher Bestand) 15.594.243 0 0 0
Inanspruchnahme der -15.504.243 0 0 0
Ausgleichsricklage
Bestand der Ausgleichsriicklage
0 0 0 0
am Jahresende
verbleibendes Defizit -29.520.057 | -51.506.700 | -48.705.400 | -42.804.300
Eigenkapital 172.826.094 | 143.306.037 | 91.799.337 |  43.093.937
(Allgemeine Ricklage)
Inanspruchnahme des 29.520.057 | 51.506.700 | 48.705.400 |  42.804.300
Eigenkapitals
Inanspruchnahme des 17,1 % 35,9 % 53,1 % 99,3 %
Eigenkapitals in %
verbleibendes Eigenkapital
. . 143.306.037 91.799.337 43.093.937 289.637
(Endbestand Allgemeine Riicklage)
nachrichtlich:
25 % der allgemeinen Riicklage 43.206.523 35.826.509 22.949.834 10.773.484
5 % der allgemeinen Riicklage 8.641.305 7.165.302 4.589.967 2.154.697
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Gemal 8§ 75 Abs. 4 Satz 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) bedarf der Haushalt
2010 der Genehmigung der Aufsichtsbehérde, da neben der Ausgleichsriicklage auch
erhebliche Betrage der allgemeinen Ricklage zur Deckung des Fehlbedarfe 2010 und
2011 in Anspruch genommen werden mussen. Des Weiteren liegt die fur die Jahre 2010 —
2013 eingeplante Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage oberhalb der Kriterien des 8
76 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW), so dass die Notwendigkeit zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht.

Dies macht deutlich, dass stringente Haushaltskonsolidierungsmal3nahmen erforderlich
sind, um die drohende Uberschuldung abzuwenden. Alle Potenziale zur
Haushaltssanierung missen ausgeschopft werden.

Auch die Liquiditatslage der Stadt wird sich noch weiter verschlechtern. Die Stadt Bottrop
ist bereits jetzt auf die standige Aufnahme von Liquiditatskrediten von mehr als 100 Mio. €
angewiesen, obwohl diese haushaltsrechtlich ausschliellich fur unterjahrige
Zwischenfinanzierungen - nicht jedoch fir eine dauerhafte Finanzierung laufender
Aufwendungen - vorgesehen sind. Prognostiziert wird ein weiter zunehmender Bedarf an
Liquiditatskrediten (Kassenkrediten). Die bereits in kameralen Verwaltungshaushalten bis
Ende 2007 sowie die seit 2008 aufgelaufenen Deckungsliicken im Finanzplan
werden nach den vorliegenden Prognosen bis 2013 dazuflhren, dass die Liquiditatskredite
auf ein Gesamtvolumen von rd. 267 Mio. € ansteigen werden. Der Hochstbetrag der Kredite
im 8 5 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2010, die zur Liquiditatssicherung im
aufgenommen werden dirfen, musste gegenuber dem Vorjahr um weitere 50 Mio. € auf
nunmehr 200 Mio. € erhoht werden.
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3.1.1. Ertrage

Die Ertragsstruktur des Ergebnisplans 2010 wird anhand der nachfolgenden Tabelle und
des nachfolgenden Diagramms verdeutlicht.

Ergebnisplan (Ertrége in €) 2010
1 [Steuern und ahnliche Abgaben 93.210.000
2 |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 91.721.500
3 [Sonstige Transferertrage 1.458.600
4 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 45.093.000
5 [Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.300.600
6 [Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13.578.500
7 [Sonstige ordentliche Ertrage 18.524.600
8 [Aktivierte Eigenleistungen 920.000
9 |Bestandsveranderungen 0
10 |Ordentliche Ertrage 267.806.800

16,8%

Ergebnisplan - Ertrage -

9,0%

34,2%

@ Steuern (und &hnliche
Abgaben)

B Zuwendungen (und
allgemeine Umlagen)

O Offentlich-rechtliche und
privatrechtliche Entgelte

O Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

O Sonstige Ertrage
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Steuern und ahnliche Abgaben, Zuwendungen und allgemeine Umlagen
(Zeilen 1 und 2 des Gesamtergebnisplanes)

Die Entwicklung der Steuern und der allgemeinen Zuweisungen ist aus der nachfolgen-
den tabellarischen Ubersicht zu entnehmen. Hierbei werden in 2010 gegeniber dem
Vorjahr Minderertrdge in Héhe von rd. 11,7 Mio. € erwartet.

2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Steuern und &hnliche Abgaben
Grundsteuer A 120 120 120 120 120
Grundsteuer B 16.500 16.500 16.550 16.600 16.650
Gewerbesteuer 32.800 31.500 33.200 35.850 39.100
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 39.300 31.000 33.000 35.300 37.200
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.040 3.400 3.470 3.550 3.635
Ubrige Steuern 1.295 1.520 1.524 1.528 1.530
Ausgleichsleistungen/Familienleist.-ausgl. 3.460 4.290 3.850 4.020 4.120
Ausgleichsleistungen Grundsich. f. Arbeitssuch. 5.650 4.880 4.880 4.880 4.880
Summe 102.165 93.210 96.594 101.848 107.235
Allgemeine Zuweisungen
Schlusselzuweisungen 61.740 57.630 53.940 55.450 58.160
Bedarfszuweisungen 1.447 2.826 1.426 1.426 1.426
Summe 63.187 60.456 55.366 56.876 59.586
Steuern und Allg. Zuweisungen - Gesamt 165.352 153.666 151.960 158.724 166.821

Die Hebesatze fur die Grundsteuern sind gegenitiber dem Vorjahr unverandert. Auf
Grund nur geringer Veranderungen beim grundsteuerpflichtigen Vermdgen wurden die
Ansétze gegenuiber dem Vorjahr unverandert belassen.

Bedingt durch die schlechte konjunkturelle Lage sowie die Wirkung gesetzlicher
Veranderungen wurde der Haushaltsansatz der Gewerbesteuer unter Einbeziehung des
erwarteten niedrigeren Rechnungsergebnisses 2009 gegeniber dem Vorjahresansatz
um 1,3 Mio. € verringert. Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer ist wie im Vorjahr mit 490
v. H. angesetzt.

Der Ansatz fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Héhe von 31,0 Mio. €
wurde auf der Grundlage des fur 2009 erwarteten Rechnungsergebnisses (35,8 Mio. €)
und der Orientierungsdaten des Landes fiir 2010 (in denen das Innenministerium beim
Gesamtaufkommen einen Rickgang von 15,5 % gegeniber dem Vorjahr prognostiziert)
berechnet. AuRerdem sind veranderte gesetzliche Regelungen bertcksichtigt, so dass
gegeniiber dem Vorjahr insgesamt ein Rickgang in Héhe von 8,3 Mio. € auszuweisen
ist.
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Die Verteilungskriterien bei den Zuweisungen des Landes aufgrund der Wohngeldreform
wurde im Laufe des Haushaltsjahres 2007 neu geregelt. In Anlehnung an das
Rechnungsergebnis 2009 wurde mit 4,88 Mio. € eine um 770 T€ geringere Zuweisung
gegenlber der Planung des Vorjahres eingestellt.

Die Schlisselzuweisungen fallen mit rd. 57,6 Mio. € um rd. 4,1 Mio. € niedriger aus als im
Vorjahr. Der weitere Riickgang bei den Schliisselzuweisungen ergibt sich aufgrund eines
Rickganges der origindren Finanzausgleichsmasse um fast 5 %. Ursache fur diese
Reduzierung sind die ersten Auswirkungen aus der Finanz- und Wirtschaftskrise auf das
Aufkommen der Gemeinschaftssteuern. Weiterhin ist bei der Steuerkraft der Stadt
Bottrop in der zugrunde zu legenden Referenzperiode gegeniber dem Vorjahr ein
leichter Anstieg (1 %) zu verzeichnen, wahrend die Steuerkraft im Landesdurchschnitt
um rd. 3 % gesunken ist. Aul3erdem ist der (Uber die Ausgangsmesszahl zu ermittelnde)
Finanzbedarf bei der Stadt Bottrop in der aktuellen Referenzperiode etwas starker
ricklaufig als landesdurchschnittlich, was sich ebenfalls nachteilig auf die Hohe der
Schlisselzuweisungen auswirkt.

Hinsichtlich der weiterhin strittigen Frage zur Beteiligung der Kommunen an den
einheitsbedingten Lasten des Landes hat das Land NRW im Rahmen eines neuen
Gesetzentwurfes weitere Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt 251 Mio. € im
Landeshaushalt bereitgestellt. Da die vorliegende Modellrechnung fir die Jahre 2006 bis
2008 die Wiedereinfuhrung einer horizontalen Verteilung der Einheitslasten unter den
Kommunen vorsieht, die mafgeblich auf die Gewerbesteuerkraft abstellt, entstehen
seitens des Landes NRW Anspriiche von insgesamt rd. 3,7 Mio. € gegenlber der Stadt
Bottrop. Auf die Riickforderung dieses Betrages wird seitens des Landes verzichtet. Der
far Anfang 2010 angekundigte Gesetzentwurf far ein
Einheitslastenfeinabrechnungsgesetz lasst  erwarten, dass kinftig  wieder
Haushaltsbelastungen aus der interkommunalen Abrechnung der Einheitslasten bedingt
durch die Gewerbesteuerschwache der Stadt Bottrop entstehen werden.

Im Haushaltsjahr 2010 ist vorgesehen, einen (gréReren) Anteil der Schulpauschale in
Hohe von 2230 T€ im konsumtiven Bereich fur die Finanzierung von
SanierungsmalBnahmen an Schulen einzusetzen. Dieser Teilbetrag aus der
Schulpauschale (insgesamt 3,53 Mio. €) wird ist nach den Regelungen des NKF direkt im
Produkt 16.01.01 ,Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen* als Ertrag
Zu veranschlagen.

Im Zusammenhang mit der sukzessiven Ausweitung des Betreuungsangebotes an
Grundschulen bedeutet ein Ansatz von 2,0 Mio. € bei den Zuweisungen des Landes
einen Anstieg von 200 T€ gegentuber dem Vorjahr.

In der Zeile 2 des Ergebnisplanes sind neben den allgemeinen Zuweisungen und den
Zweckzuweisungen (im konsumtiven Bereich), auch die Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten flr Zuweisungen enthalten. Der Gesamtbetrag belduft sich fir das Haus-
haltsjahr 2010 auf 10.864 T€. Unter Sonderposten sind die flr das Anlagevermdgen er-
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haltenen Zuwendungen Dritter zu verstehen; sie werden nach den Regeln des NKF
analog der jeweiligen Nutzungsdauer der Anlageguter ertragswirksam aufgelost.

Sonstige Transferertrdge
(Zeile 3 des Gesamtergebnisplanes)

An dieser Stelle wird der Ersatz sozialer Leistungen (rd. 1,46 Mio. €) veranschlagt. Diese
Ertrage sind ausschlie8lich in den Produktbereichen 05 — Soziale Hilfen — und 06 —
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe — ausgewiesen und im Vergleich zum Vorjahr leicht
ricklaufig (- rd. 140 T€).

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
(Zeile 4 des Gesamtergebnisplanes)

In dem Gesamtvolumen von rd. 45,1 Mio. € ist ein Anteil von rd. 11,9 Mio. € fur die
Vereinnahmung der Abfallbeseitigungs- und Strafl3enreinigungsgebihren enthalten, die
seit Grindung der BEST in voller Hohe an die AS6R weiterzuleiten sind. Die
entsprechenden Geblhrensatze der BEST wurden fur 2010 angepasst.

Nach Anpassung der Gebulhrensatze fir den Rettungsdienst im Jahr 2009 ist der Ansatz
gegenluber dem Vorjahr unverandert bei 4,1 Mio. € belassen worden.

Die Gebilhrentarife fir die Abwasserbeseitigungskosten (stadt. Haushalt) sind der
Kostensituation entsprechend angepasst worden (veranschlagter Ertrag rd. 16,1 Mio. €).
Die zwingend erforderliche Umsetzung des Abwasserbeseitigungskonzeptes fiihrt zu
einem erheblichen Sanierungsaufwand mit weiteren Gebilhrenanpassungen auch in den
kommenden Jahren.

AulRerdem sind hier die sonstigen Benutzungsgebuhren, Verwaltungsgebihren und
Elternbeitrage dargestellt (zusammen rd. 11,6 Mio. €) sowie die Auflésung von
Sonderposten fur Beitrage in Hohe von rd. 1,4 Mio. €.

Privatrechtliche Leistungsentgelte
(Zeile 5 des Gesamtergebnisplanes)

Diese Position (rd. 3,3 Mio. €) enthalt im Wesentlichen die Ertrdge aus Verkauf,
Vermietung und Verpachtung.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(Zeile 6 des Gesamtergebnisplanes)

In dieser Ertragsposition werden Erstattungen von Dritten (insbesondere vom Bund, Land
oder Landschaftsverband Westfalen-Lippe) veranschlagt. In dem Gesamtbetrag von rd.
13,6 Mio. € ist u. a. die Erstattung der ARGE fiir die Personal- und Sachkosten fir die
stadtischen Mitarbeiter enthalten, die in 2010 im Bereich der Gewéahrung von Leistungen
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nach dem SGB Il tatig sein werden, enthalten (rd. 2,9 Mio. €). Die Leistungsbeteiligung
des Bundes zu den Aufwendungen fir die Grundsicherung fir Arbeitssuchende muss
wegen der Absenkung der Beteiligungsquote von 25,4 % auf 23,0 % mit 5,713 Mio. €
trotz steigender Fallzahlen und héherer Kosten je Fall um 273 T€ niedriger veranschlagt
als in 2009.

Sonstige ordentliche Ertrage
(Zeile 7 des Gesamtergebnisplanes)

Wesentliche Ertrage sind bei dieser Position die Konzessionsabgaben (6,95 Mio. €), die
Ertrdge aus BuR- wund Verwarnungsgeldern (rd. 2,6 Mio. €) und aus
GrundstiucksveraulRerungen (1,6 Mio. €). AuRerdem erhoht sich diese Position um rd.
5,75 Mio. € gegeniber dem Vorjahr, da ab dem Haushaltsjahr 2010 die Auflésung von
Ruckstellungen im Personalbereich nicht mehr mit der Inanspruchnahme aus der
Ruckstellung verrechnet wird, sondern die Abwicklung nach dem Bruttoprinzip
veranschlagt ist.

Aktivierte Eigenleistungen
(Zeile 8 des Gesamtergebnisplanes)

Soweit durch eigenes Personal der Stadt Bottrop Leistungen fiir die Herstellung von
bilanzierungsfahigen Anlagegutern erbracht werden, sind diese Leistungen als Ertrag zu
buchen, um eine zweifache Belastung des Ergebnisplanes durch die Buchung von
Personalaufwand als auch durch die Abschreibung des hergestellten Anlagegutes zu
vermeiden (Ansatz 2010: 920 T€).

4.1.2 Aufwendungen

Die Aufwandsstruktur des Ergebnisplans 2010 wird anhand des nachfolgenden
Diagramms verdeutlicht.

Ergebnisplan (Aufwendungen in €) 2010
11 |Personalaufwendungen 84.981.800
12 |Versorgungsaufwendungen 7.467.000
13 |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 50.331.300
14 |Bilanzielle Abschreibungen 23.092.800
15 |Transferaufwendungen 98.473.100
16 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 40.896.400
17 |Ordentliche Aufwendungen 305.242.400
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Ergebnisplan - Aufwendungen -

13,4%

B Personalaufwendungen incl.
Versorgungsaufwendungen

B Aufwendungen flir Sach-
und Dienstleistungen

O Bilanzielle Abschreibungen
32,3%

O Transferaufwendungen

B Sonstige Aufwendungen
7,6%

Personalaufwendungen
(Zeile 11 des Gesamtergebnisplanes)

Bei den Personalaufwendungen ergeben sich durch die Umstellung auf das NKF Veran-
derungen bei der Veranschlagung der Leistungen fir die Versorgungsempfanger. Die
tatséchlichen Versorgungsauszahlungen werden im Ergebnisplan nicht beriicksichtigt,
stattdessen sind ab 2008 Zufuhrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie zu
Ruckstellungen fir Altersteilzeit zu veranschlagen.

Personalnebenaufwendungen, Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten (einschliel3-
lich der Entschadigungen fir Rats- und Ausschussmitglieder und Bezirksvertreter) sowie
die im Rahmen einer Versicherungslésung zu zahlenden Beitrage zur Begrenzung der
Belastungen fir die Altersversorgung von Beamten sind haushaltssystematisch den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen zuzuordnen.
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2009 2010 2011 2012 2013
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Dienstaufwendungen
- Beamte 17.698 18.612 18.985 19.364 19.751
- Tariflich Beschaftigte 38.355 39.435 40.224 41.029 41.849
- Leistungsentgelte 620 640 653 666 679
- Sonstige Beschaftigte 2.235 1.674 1.606 1.606 1.572
Zufuhrung Rickstellungen
- Pensionsriickstellung 5.394 6.100 6.222 6.347 6.474
- Beihilferiickstellung 250 1.432 1.460 1.490 1.520
- Altersteilzeitriickstellung 220 2.000 1.520 1.050 560
Sozialversicherung
- Tariflich Beschaftigte 8.063 8.299 8.465 8.634 8.807
- Sonstige Beschaftigte 203 98 98 98 98
Versorgungskasse
- Tariflich Beschaftigte 3.097 3.192 3.255 3.321 3.387
Sonstiges
- Beihilfen 2.200 3.500 3.570 3.650 3.730
Personalaufwendungen Gesamt 78.335 84.982 86.058 87.255 88.427

Bei der Ermittlung der Personalausgaben wurden Tariferhéhungen und Erhéhungen der
Besoldungen fur die Jahre 2010 ff. mit einer durchschnittlichen Steigerung von 2 %
beriicksichtigt. Daneben fihren notwendige personalwirtschaftliche Maflinahmen,
Steigerungsbetrage in Hohe von insgesamt rd. 3,7 Mio. € bei der Veranschlagung von
Zufuhrungen zu Pensions-, Altersteilzeit- und Beihilferiickstellungen sowie bei den
Beihilfeaufwendungen fiir aktive Beschéftigte in Hohe von 1,3 Mio. € zu einer Erh6hung
der Personalaufwendungen gegentber dem Vorjahr von insgesamt 6,65 Mio. €.

In der Ubersicht sind auch Aufwendungen fiir Beschaftigungsentgelte und ABM
enthalten.

Aufwendungen fir Teilnehmer an der Altersteilzeit werden in den jeweiligen Produkten
nachgewiesen, in denen die Mitarbeiter zuletzt berticksichtigt waren. Die Auflésung der
Altersteilzeitriickstellung erfolgt zentral im Produkt 16 01 02.

Versorgungsaufwendungen
(Zeile 12 des Gesamtergebnisplanes)

Fur das Jahr 2010 sind Versorgungsaufwendungen in H6he von 7,47 Mio. €
ausgewiesen. Dies bedeutet gegeniber dem Vorjahr eine Steigerung von 3,55 Mio. €.
Hierbei ist jedoch zu berticksichtigen, dass in 2010, anders als in den Vorjahren, die
Versorgungsleistungen nach dem Bruttoprinzip veranschlagt wurden, d.h. den
Versorgungsaufwendungen stehen Ertrage aus der Auflésung von
Pensionsriickstellungen in Hohe von 3,16 Mio. € gegenuber.
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Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
(Zeile 13 des Gesamtergebnisplanes)

Diese Position enthélt insbesondere samtliche Aufwendungen fiir die Unterhaltung und
Bewirtschaftung des stadtischen Vermdégens. Aul3erdem ist in dieser Zeile des Ergebnis-
planes die Weiterleitung der im Rahmen der Erhebung der Grundbesitzabgaben verein-
nahmten Abfallbeseitigungs- und StrafRenreinigungsgebihren an die BEST (in 2010
rd. 11,9 Mio. €) ausgewiesen.

Die Veranschlagung der Aufwendungen fur die Unterhaltung der baulichen und tech-
nischen Anlagen — einschlie3lich Sicherungsmaflinahmen und Sonderprogramm Schad-
stoffbeseitigung — erfolgt zentral im Produkt ,Zentrale Gebaudewirtschaft; die Aufwen-
dungen wurden — zusammen mit den Bewirtschaftungskosten (Energie, Mieten, etc.) im
Rahmen der internen Leistungsverrechnung (Zeilen 27 und 28 in den Teilergebnis-
planen) den jeweiligen Produkten entsprechend der Inanspruchnahme pauschal
zugeordnet.

Des Weiteren sind im Haushalt Aufwendungen aus Festwert mit einem Gesamtvolumen
von 2,56 Mio. € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Aufwendungen fir die
Ersatzbeschaffung von Vermégensgegenstanden, die aus Vereinfachungsgrinden nicht
einzeln aktiviert, sondern im Rahmen des Festwertverfahrens bewertet wurden und direkt
als Aufwand zu erfassen sind. Die Buchung der jeweiligen Auszahlung erfolgen jedoch
nicht konsumtiv, sondern sind in den investiven Teilhaushalten abzuwickeln.

Die den Stadtbezirken insgesamt zur Verfigung gestellten bezirksbezogenen Haushalts-
ansatze wurden mit 738,5 T€ unverandert veranschlagt. Der Haushaltsplan enthalt
hilfsweise ein Produkt 01.01.02 ,Bezirksbezogene Haushaltsanséatze®, in welchem
entsprechende Erméachtigungen bei den ordentlichen Aufwendungen und den laufenden
Auszahlungen je Stadtbezirk aufgenommen wurden. Im Rahmen der Etatberatungen sind
von den Bezirksvertretungen entsprechende Beschlisse zur Mittelverwendung zu treffen,
so dass eine konkrete Zuordnung zu den Aufwands- und Auszahlungskonten der
jeweiligen Produkte erfolgen kann.

Bilanzielle Abschreibungen
(Zeile 14 des Gesamtergebnisplanes)

Wertminderungen des stadtischen Vermdgens durch Abnutzung, technischen Fortschritt,
etc. sind flachendeckend fur den stadtischen Haushalt darzustellen. Neben den
Anlagegutern, die tber ihre Nutzungsdauer anhand der Abschreibungstabelle nach § 35
GemHVO abgeschrieben werden, enthélt die Position auch die Abschreibung der im
Haushaltsjahr 2010 (und Folgejahre) voraussichtlich anzuschaffenden ,geringwertigen
Wirtschaftsguter”, d.h. Vermégensgegenstande unterhalb der Wertgrenze von 410 €, die
zunadchst im Finanzplan als ,Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlag-
evermdgen” zu verbuchen sind und dann am Jahresende im Wege einer vollstandigen
Abschreibung in die Ergebnisrechnung einfliel3en.
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Folgende Abschreibungen sind im Haushaltsplan 2010 vorgesehen:

- Abschreibungen auf Sachanlagen 21.042 T€
- Abschreibungen auf Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.758 T€
- Abschreibungen auf Geringwertige Wirtschaftsguter 293 T€

23.093 T€

Den Abschreibungen stehen im Haushaltsjahr 2010 insgesamt Ertrédge aus der Auflésung
von Sonderposten in Hohe von rd. 12.269 T€ gegeniber.

Transferaufwendungen
(Zeile 15 des Gesamtergebnisplanes)

Bei den Transferaufwendungen sind u.a. sdmtliche Transferleistungen nach den Sozial-
gesetzbichern und dem Kinder- und Jugendhilfegesetz veranschlagt. Die nachfolgenden
Ubersichten geben einen Uberblick tiber die Entwicklung in den einzelnen Hilfearten.

Leistungen nach dem SGB Xll (Sozialhilfe)

2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Hilfen in Einrichtungen
Grundsicherung 375 372 380 390 400
Hilfe zur Pflege 4.640 5.095 5.180 5.315 5.457
Lfd. und einmalige Hilfen zum LU 52 52 52 52 52
Hilfen auBerhalb von Einrichtungen
Grundsicherung 4.920 5.020 5.070 5.170 5.220
Hilfe zur Pflege 521 481 492 503 514
Lfd. Leistungen zum Lebensunterhalt (LU) 1.270 1.351 1.384 1.418 1.441
Einmalige Leistungen zum LU 115 175 185 195 195
Sonstige Leistungen zum LU 64 55 55 55 55
Eingliederungshilfe fiir Behinderte 680 739 739 739 739
Krankenhilfe 798 763 713 713 713
Aufwendungen insgesamt 13.435 14.103 14.250 14.550 14.786

Weitere Fallzahlensteigerungen fiihren sowohl bei der Grundsicherung auf3erhalb von
Einrichtungen als auch bei den laufenden Leistungen zum Lebensunterhalt zu
Mehraufwendungen  gegentber den  Vorjahresansatzen. Weiter  steigende
Belegungszahlen insbesondere der im Laufe des Jahres 2008 ertffneten Pflegeheime
des Caritasverbandes in Kirchhellen, der AWO ,Schattige Buche" sowie am Ostring,
fuhren zu erhdhten Aufwendungen bei der Hilfe zur Pflege.

Die Steigerung des Ansatzes bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte ist auf erhdhte

Hilfeleistungen zur angemessenen Schulbildung zuriickzufihren und bei der einmaligen
Hilfe zum Lebensunterhalt auf Steigerungen bei den Bestattungskosten.
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Leistungen nach dem SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchende)

2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
- Unterkunfts- und Heizungskosten 23.517 24.800 24.800 24.800 24.800
- Leistungen zur Eingliederung 90 70 70 70 70
- Kautionen/Umziige 260 370 370 370 370
- Einmalige Beihilfen 470 650 650 650 650
- Ubernahme von Miet-/Energieriickstanden 110 88 88 88 88
Aufwendungen insgesamt 24.447 25.978 25.978 25.978 25.978
Kostenerstattungen des Bundes 5.986 5.713 5.713 5.713 5.713
Ergebnis -18.461 -20.265 -20.265 -20.265 -20.265

Forderung junger Menschen und Familien (Wirtschaftliche Jugendhilfe)

2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
- Hilfen zur Erziehung in Heimen 2.971 2.952 2.983 3.014 3.145
- Hilfe fur junge Volljahrige 225 475 475 475 475
- Hilfen zur Erziehung in Pflegestellen 1.616 1.832 1.848 1.865 1.880
- Vorlaufige MaBnahmen 300 500 500 500 500
- Hilfen in Tagesgruppen 230 70 70 70 70
- Beihilfen 20 20 20 20 20
- Krankenhilfe 30 30 30 30 30
- Intensive sozialpadagogische Betreuung 175 125 125 125 125
- Tagesbetreuung 320 600 600 600 600
- Eingliederungshilfe fur seelisch behind. Jgd. 300 400 400 400 400
- Forderung der Erziehung in der Familie 600 720 720 720 720
Aufwendungen insgesamt 6.787 7.724 7.771 7.819 7.965

Forderung der Tageseinrichtungen fur Kinder

2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Zuschusse zu den Betriebskosten and.Trager 15.150 15.100 15.150 15.200 15.250
Zuschuss Ausbau U3-Platze 590 150 150 150 150
Aufwendungen insgesamt 15.740 15.250 15.300 15.350 15.400
Landeszuweisungen 6.230 6.150 6.250 6.350 6.450
Elternbeitrage 2.215 1.700 1.700 1.700 1.700
Ertrage insgesamt 8.445 7.850 7.950 8.050 8.150
Ergebnis -7.295 -7.400 -7.350 -7.300 -7.250

Die vermehrte Unterbringung von Kindern in Pflegestellen und von alteren Kindern und
Jugendlichen in Sonderpflegestellen fihrt zu erhéhten Aufwendungen bei den Hilfen zur
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Erziehung in Pflegestellen (+ 216 T€). Der Steigerung der Aufwendungen bei den Hilfen
fur junge Volljghrige (+ 250 T€), den vorlaufigen Mafinahmen (+ 200 T€), der
Tagesbetreuung (+ 280 T€) und der Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Jugendliche (+ 100 T€) liegen jeweils erhdhte Fallzahlen zugrunde.

Eine weitere Reduzierung der Unterbringung von Kindern fuhrt zu Minderausgaben von
160 T€ bei den Hilfen zur Erziehung in Tagesgruppen.

Im Bereich der Foérderung der Erziehung in der Familie ist die Erhdhung des Ansatzes
gegeniber dem Vorjahr um 120 T€ auf gestiegene Aufwendungen fir Hilfen in
gemeinsamen Wohnformen fur Mutter, Vater und Kinder sowie auf sozialpadagogische
Familienhilfen zurtckzufuhren.

Neben den Leistungen im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe sind bei den Transfer-
leistungen auch die Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte, die Umlagen an das Land
und an Gemeindeverbéande sowie mogliche Verlustabdeckungen an stadtische Beteili-
gungen zu veranschlagen.

Die allgemeine Gewerbesteuerumlage und die Gewerbesteuerumlage Anteil Fonds
.Deutsche Einheit* wurden anhand der fr 2010 und Folgejahre geltenden Vervielféltigers
berechnet. Aufgrund der in 2010 erwarteten niedrigeren Einnahmen bei der
Gewerbesteuer ist trotz eines um 3 v. H. gestiegenen Vervielfaltigers bei der allgemeinen
Gewerbesteuerumlage insgesamt nur ein geringfiigiger Anstieg von 10 T€ bei der an das
Land weiterzuleitenden Gewerbesteuerumlage zu verzeichnen.

Die Umlage an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe wurde mit 21,28 Mio. € veran-
schlagt. Die Berechnung bertcksichtigt die Umlagegrundlagen nach der 2. Modell-
rechnung zum GFG 2010 sowie eine erwartete Erhéhung des Hebesatz um 0,4-%-
Punkte auf 15,6 v. H. Im Vergleich zum Ansatz 2009 ergibt sich somit eine nahezu
unveranderte Landschaftsumlage.

Das Produkt ,Steuern, allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen“ im Produkt-
bereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft — enthalt bei den Transferaufwendungen auf3er-
dem die an Land zu zahlende Krankenhausumlage in H6he von rd. 1,3 Mio. €.

Sonstige ordentliche Aufwendungen
(Zeile 16 des Gesamtergebnisplanes)

Bei dieser Position werden insbesondere die Geschéftsaufwendungen sowie die Mieten
und Pachten veranschlagt. Die gesamten Aufwendungen von rd. 40,9 Mio. € in diesem
Bereich enthalten allerdings auch rd. 24,8 Mio. € fur Unterkunfts- und Heizungskosten im
Rahmen der Abwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende tber die ARGE.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen
(Zeile 20 des Gesamtergebnisplanes)
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4.2

Grundsatzlich besteht im NKF die Mdglichkeit, die Veranschlagung der Zinsen ver-
ursachungsgerecht in den entsprechenden Produkten zu veranschlagen. Wie im Vorjahr
wurde bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2010 die Alternative gewabhlt, die Zinsen
zentral im Produkt 16.01.02 ,Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft* vorzunehmen.

Die zins- und zinséhnlichen Aufwendungen belasten den stadtischen Haushalt in 2010
mit rd. 8,2 Mio. €. Neben den Zinsaufwendungen fiir Investitionskredite sind in den
letzten Jahren erhebliche Aufwendungen fir Liquiditatskredite zu verzeichnen. Diese sind
auf die bis zum Haushaltsjahr 2007 stark defizitaren Verwaltungshaushalte sowie auf die
negativen Salden der Ifd. Verwaltungstétigkeit in der Finanzrechnung seit 2008

zurtickzuftihren.

Fur 2010 sind — trotz des historisch niedrigen Zinsniveaus -
Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite in Hohe von rd. 2,25 Mio. € eingeplant.

Finanzplan
2010 2011 2012 2013
€ € € €

Laufende Einzahlungen 242.108.000 | 235.247.300 | 242.331.900 | 250.630.600
Laufende Auszahlungen 283.148.300 | 278.731.000 | 281.330.600 | 285.290.900
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -41.040.300 | -43.483.700 | -38.998.700 ( -34.660.300
Investive Einzahlungen 24.629.000 14.154.000 15.291.000 14.676.000
Investive Auszahlungen 44.917.000 36.555.000 39.057.000 31.691.000
Saldo aus Investitionstatigkeit -20.288.000 | -22.401.000 | -23.766.000 | -17.015.000
Aufnahme von Darlehen 20.288.000 22.401.000 23.766.000 17.015.000
davon vom offentlichen Bereich 15.000.000 17.000.000 18.000.000 12.000.000

vom privaten Kreditmarkt 5.288.000 5.401.000 5.766.000 5.015.000

fur Umschuldungen 0 0 0 0
Tilgung von Darlehen 4.050.000 4.150.000 4.500.000 4.500.000
davon vom o6ffentlichen Bereich 3.150.000 3.150.000 3.500.000 3.400.000

vom privaten Kreditmarkt 900.000 1.000.000 1.000.000 1.100.000

fir Umschuldungen 0 0 0 0
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 16.238.000 18.251.000 19.266.000 12.515.000
Anderung des Bestandes -45.090.300 | -47.633.700 | -43.498.700 | -39.160.300
an eigenen Finanzmitteln
Liquide Mittel -27.907.330 | -75.541.030 | -119.039.730 | -158.200.030

Der Ausgangswert fir Liquide Mittel (2010 = 17.182.970 €) ergibt sich aus der Summe
der Haushaltsplanwerte 2008 und 2009 unter Zugrundelegung eines Betrages von
3.218.870,38 EUR aus der Eroffnungsbilanz.
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4.2.1 Laufende Verwaltungstatigkeit

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit schlief3t mit
einem negativen Ergebnis (Cash-flow) in Hohe von rd. 41,0 Mio. € ab.

4.2.2 Investitionstéatigkeit

Bei den investiven Ein- und Auszahlungen sind ausschlie3lich solche Zahlungs-
bewegungen veranschlagt, die eine Veranderung des Anlagevermdgens der Stadt
Bottrop zur Folge haben werden.

Des Weiteren ist zu beachten, dass die Aufwendungen fir die Ersatzbeschaffung von
Vermdgensgegenstanden, die aus Vereinfachungsgriinden nicht einzeln aktiviert,
sondern im Rahmen des Festwertverfahrens bewertet wurden, im Ergebnishaushalt
direkt als Aufwand zu erfassen sind. Die Auszahlungen sind jedoch nicht konsumtiv als
Jaufende Auszahlungen“ zu buchen, sondern in den investiven Teilhaushalten zu
veranschlagen.

Die allgemeine Investitionspauschale ist mit 2,46 Mio. € (Vorjahr. 2,76 Mio. €)
veranschlagt. Die Schulpauschale wird mit 3,53 Mio. € in der GroRenordnung des
Vorjahres erwartet. Die Investitionspauschalen sind im Finanzplan zentral im Produkt
16 01 01 ,Allgemeine Finanzwirtschaft” veranschlagt, allerdings hat zum Jahresende eine
Zuordnung zu konkreten Anlagegitern zu erfolgen mit der entsprechenden Bildung von
Sonderposten in der Bilanz, die in den Ergebnisplanen kinftiger Jahre parallel zur
Abschreibung wieder ergebniswirksam aufzulésen sein werden. Ein Teilbetrag der
Schulpauschale in H6he von 2,23 Mio. € (zur Finanzierung von Sanierungsmalnahmen
an Schulen) wurde als Ertrag im Ergebnisplan veranschlagt.

Von rd. 44,9 Mio. € Investitionsauszahlungen entfallen allein auf den Tiefbaubereich (mit
Stadterneuerung) rd. 29,3 Mio. € (ca. 65 %). Dabei nimmt das Produkt
Abwasserbeseitigung mit rd. 17,4 Mio. € den grof3ten Auszahlungsanteil ein. Allerdings
sind fir Kanalbaumalinahmen rd. 5,9 Mio. € in 2010 wegen zeitlicher Verzégerungen bei
der Ausfuihrung erneut zu veranschlagen.

Konjunkturpaket 11

Der Stadt Bottrop wurden im April 2009 aus dem Konjunkturpaket Il insgesamt
Zuwendungsmittel in H6he von rd. 13,418 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Hiervon entfallen
rd. 7,655 Mio. € auf den Investitionsschwerpunkt ,Bildungsinfrastruktur* sowie rd. 5,763
Mio. € auf den Investitionsschwerpunkt Infrastruktur®. Im weiteren Verlauf des
Haushaltsjahres 2009 wurden bereits etliche Malinhahmen begonnen, die erforderlichen
Haushaltsmittel wurden Uber bzw. auRerplanmafiig bereitgestellt.
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Im investiven Bereich sind fir das Haushaltsjahr 2010 folgende MalRnahmen
veranschlagt, die aus Mitteln des Konjunkturpaketes Il finanziert werden sollen:
e Generalsanierung ,Ernst-Wilczok-Platz 2“ (400 T€ in 2010, 926 T€ Gesamt-
kosten)
e Sanierung TH Marie-Curie-Realschule (500 T€)
e Sanierung Heine-Gymnasium (670 T€ in 2010, 4,6 Mio. € Gesamtkosten)
e Sanierung Willy-Brandt-Gesamtschule (900 T€ in 2010, 1,1 Mio. € Gesamtkosten)
e Sanierung Janusz-Korczak-Gesamtschule (600 T€)
e Einbau Aufzug Bauteil A Berufskolleg (160 T€)
e Sanierung Siedlung Borsigweg (295 T€, anteilige Finanzierung der in 2010
veranschlagten Investitionskosten von 645 T€)

Daruber hinaus wurden nachfolgende MalRhahmen im Ergebnisplan 2010 veranschlagt,
die ebenfalls aus Mitteln des Konjunkturpaketes Il finanziert werden sollen:
e Dach- und Fassadensanierung Albrecht-Direr-Schule und Ludgerusschule
(insgesamt 500 T€)
e Zuschisse zu passiven LarmschutzmalBnahmen (300 T€ im Produkt
Stadterneuerung)
e Aktiver Larmschutz an GemeindestralBen und energieeffiziente Umrlistung von
StralRenbeleuchtungsanlagen (750 T€)
e Aktiver Larmschutz an Landesstral3en (630 T€)

Aulerdem sieht der Wirtschaftsplan 2010 des Bottroper Sport- und Béaderbetriebes
Investitionskosten fir die Sanierung des Hallenbades Kirchhellen vor, die mit
Zuwendungen aus dem Konjunkturpaket Il finanziert werden sollen.

Erlauterungen zu Mittelbereitstellungen fur grél3ere aktuelle InvestitionsmalRnahmen/-
bereiche im Stadtgebiet:

Schultrageraufgaben — Produktbereich 03
Fir das Haushaltsjahr 2010 sind die verbleibenden Investitionskosten (Gesamtkosten
2,494 Mio. €) fur den Anbau der Marie-Curie-Realschule mit 1,324 Mio. € veranschlagt.

Stadterneuerungsmafinahmen — Produkt 09 01 02

Von den fiur 2010 mit rd. 6,0 Mio. € veranschlagten Investitionsauszahlungen entfallen
auf MalRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur in der Innenstadt (Oberflachen-
sanierung Berliner Platz, Ausbau ZOB, Umgestaltung Trapez und Ehrenpark)
rd. 3,6 Mio. €. Ein Betrag in HOhe von 1,46 Mio. € ist fur den Bau der Grunachse
Polderstralie eingeplant.

Hilfen bei Wohnproblemen — Produkt 10 04 01
In den Jahren 2009 — 2011 sind insgesamt 1,68 Mio. T€ fur die Sanierung der Siedlung
Borsigweg vorgesehen. FiUr das Jahr 2010 ist ein Betrag in H6he von 645 T€
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vorgesehen, dem Mittel aus dem Konjunkturpaket 1l in Hb6he von 295 T€
gegeniberstehen.

StralRen — Produkte 12 01 01 bis 12 01 03

Far Investitionen bei Gemeindestrallen, Kreisstralen und Landesstralen sind
Auszahlungen von zus. rd. 5,9 Mio. € im Etat veranschlagt. Neben den regelmafiig zu
bertcksichtigenden Positionen fir investive Instandsetzungen und Erneuerungen sind
grolRere Mittelbereitstellungen fiir folgende Projekte vorgesehen:

Umsetzung Nahverkehrsplan 500.000 €
Verlegung der K8 (Nordanbindung) 1.000.000 €
Ausbau Horster Str., 2. Abschnitt 1.227.000 €

Flugplatz Schwarze Heide — im Produkt 15 01 01

Dem Ansatz 2010 von 1,9 Mio. € fur den Erwerb von Grundstiicken stehen 0,3 Mio. €
erwartete Erlose aus der GrundsticksverduRerung gegeniber. Fir stadt.
Abwasserinvestitionen in diesem Bereich sind 1,233 Mio. € (beim Produkt 11 03 01 -
Abwasserbeseitigung) fiir 2010 veranschlagt. Die 2. Rate der stadt. Beteiligung in Hohe
von insgesamt 1,47 Mio. € an den Kosten des Ausbaues der zu verlangernden Start- und
Landebahn ist in 2010 mit 720 € veranschlagt worden.

Kennzahlen zum Haushaltsplan

Das Land NRW hat nach der Verabschiedung des NKF-Einflhrungsgesetzes u.a. auch
ein Kennzahlenset entwickelt, das bei der Prifung der Haushaltsplane und Jahres-
abschlisse sowohl durch die Kommunalaufsichten als auch durch die Gemeinde-
prifungsanstalt angewandt werden soll. Auf der Grundlage des NKF-Kennzahlensets
wurde im Anschluss auch ein Leitfaden fir die Aufsichtsbehdrden erstellt, der die
Grundlage fur die aufsichtsbehoérdlichen Prifungen im Rahmen der Anzeige- und
Genehmigungsverfahren der Haushaltssatzung darstellen soll.

An dieser Stelle sind deshalb einige Kennzahlen zusammengestellt worden, die kinftig
bei der Bewertung der Finanzsituation der Stadt Bottrop von Bedeutung werden kdnnten.
Es ist allerdings zu beachten, dass landesweite Vergleichswerte erst nach 2009 vorliegen
werden, da erst dann die flachendeckende Umstellung des NKF bei allen Kommunen in
NRW abgeschlossen sein wird.

a) Netto-Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst” finanzieren kann
und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.
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b)

d)

Netto-Steuerquote (NSQ) 2010 2011 2012 2013

Steuerertrage - Gewerbesteuerumlagen x 100
= 33,7 36,0 37,0 37,7
Ordentliche Ertrage - Gewerbesteuerumlagen

Unabhéangig von dem Vorliegen interkommunaler Vergleichsdaten ist davon auszu-
gehen, dass die Stadt Bottrop trotz der im Landesvergleich Uberdurchschnittlichen
Hebesatze weiterhin als steuerschwach anzusehen ist.

Gegenuber der Vorjahresquote ist ein Anstieg um 3,6 %-Punkte zu verzeichnen.

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abh&ngig ist.

Zuwendungsquote (ZwQ) 2010 2011 2012 2013

Ertrage aus Zuwendungen x 100
= 34,2 30,1 30,5 30,3
Ordentliche Ertrage

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Steuerkraft der Stadt Bottrop ist davon auszu-
gehen, dass die Zuwendungsquote im interkommunalen Vergleich hoch ausfallen
wird. Dies hat zur Folge, dass die Stadt Bottrop bei etwaigen Veranderungen im
Finanzausgleichssystem in jedem Falle direkt betroffen sein wird.

Personalintensitat 1

Die ,Personalintensitat 1“ gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Personalintensitat 1 (PI1) 2010 2011 2012 2013

Personalaufwendungen x 100
= 27,8 28,5 28,6 28,9
Ordentliche Aufwendungen

Damit aussagefahige Bewertungen im interkommunalen Vergleich getroffen werden
kénnen, wird es dringend erforderlich sein, die Auslagerung von Aufgabenbereichen
in den einzelnen Kommunen bei der Bewertung dieser Kennzahl (in starkerem
Umfange als bisher) zu berlcksichtigen.

Personalintensitat 2
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f)

Die ,Personalintensitat 2“ gibt an, in welchem Umfang die ordentlichen Ertrdge von
den Personalaufwendungen aufgezehrt werden. Die Personalintensitat 2 setzt starker
auf eine wirtschaftliche Betrachtung als die Personalintensitat 1, da Aufwendungen
ins Verhaltnis zu den ,erwirtschafteten Ertragen gesetzt werden. Es steht also —
anders als bei der Personalintensitéat 1 — im interkommunalen Vergleich die Frage im
Mittelpunkt, in welchem Umfang die Personalaufwendungen finanzierbar sind.

Personalintensitat 2 (P12) 2010 2011 2012 2013

Personalaufwendungen x 100
= 31,7 32,1 32,7

Ordentliche Ertrage

Auch bei der Bewertung dieser Kennzahl ist die Ausgliederung von stadtischen
Einrichtungen zu berticksichtigen.

Sach- und Dienstleistungsintensitat
Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® lasst erkennen, in welchem

Ausmafd sich eine Kommune fir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
entschieden hat.

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI) 2010 2011 2012 2013

Aufw. f. Sach- u. Dienstleist. x 100
= 16,5 15,4 15,0
Ordentliche Aufwendungen

Die Stadt Bottrop wird aufgrund der Haushaltssituation auch zukinftig gefordert sein,
eine weitestgehende Deckelung der Sachaufwendungen fortzusetzen.

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungen werden auf Sachanlagen des Anlagevermégens vorgenommen.
Da das Anlagevermégen in der Regel dauerhaft dem Geschéftsbetrieb dient, handelt
es sich somit Uberwiegend um fixe Aufwendungen. Die Kennzahl ,Abschreibungs-
intensitat* gibt an, welcher Anteil der Gesamtaufwendungen weitgehend
unbeeinflussbar ist.
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9)

h)

Abschreibungsintensitat (Abl) 2010 2011 2012 2013

Abschreibung auf Sachanlagen x 100

= 7,6 7,7 7,6 7,6
Ordentliche Aufwendungen
Eine relativ niedrige Kennzahl kann ggf. auch widerspiegeln, dass eine Kommune ihr
Anlagevermdgen weitgehend abgeschrieben hat, ohne es in angemessenem Umfang
durch neue Anlagen zu ersetzen, d.h. es konnte eine Uberalterung des Anlage-
vermogens vorliegen.
Transferaufwandsquote
Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang kommunale Zahlungen an private
Haushalte, Unternehmen, Vereine, u.a. erfolgen.
Transferaufwandsquote (TAQ) 2010 2011 2012 2013
Transferaufwendungen x 100
= 32,3 32,9 33,2 33,2
Ordentliche Aufwendungen
Die Transferaufwendungen umfassen sowohl die Leistungen im sozialen Bereich, als
auch die Verlustabdeckungen fir stadtische Beteiligungen sowie die freiwilligen
Zuschusse.
Zinslastquote
Die Kennzahl zeigt auf, welche zusatzlichen Belastungen aus Zins- und &ahnlichen
Aufwendungen zu den ordentlichen Aufwendungen besteht. Eine hohe Zinslastquote
engt den finanziellen Spielraum der Kommune ein.
Zinslastquote (ZLQ) 2010 2011 2012 2013
Finanzaufwendungen x 100
= 2,7 3,3 3,7 4,1
Ordentliche Aufwendungen

Zinsdeckungsquote
Hierbei handelt es sich um eine weitere Verhdltniszahl, die angibt, in welchem

Umfang die ordentlichen ErtrAge aus laufender Verwaltungstatigkeit von den Finanz-
aufwendungen aufgezehrt werden.
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Zinsdeckungsquote (ZDQ) 2010 2011 2012 2013
Finanzaufwendungen x 100
= 3,0 3,8 4,3 4,6
Ordentliche Ertrage
Weitere Kennzahlen — insbesondere die Kennzahlen zur Vermogensstruktur —

werden sukzessive

Lageberichte zur Jahresrechnung aufgenommen.

Bottrop, den 11.12.2009

gez. Loeven
Stadtkdmmerer
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Anlage zum Vorbericht

Geprifte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008
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A. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008

AKTIVA

1. Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen
1.2.1.2 Ackerland
1.2.1.3 Wald, Forsten
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
1.2.1.5 grundstucksgleiche Rechte und Dienstbarkeiten
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens
1.2.3.2 Brucken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
1.3.2 Beteiligungen
1.3.3 Sondervermdgen
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen
1.3.5.3 an Sondervermdgen
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren
2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen
2.2.2.5 gegen Sondervermdgen
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.4 Liguide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

SUMME AKTIVA
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€

119.815.479,08 €
6.046.960,00 €
2.811.278,39 €
27.716.526,00 €
822.533,50 €

20.116.538,65 €
220.538.469,20 €
13.955.933,00 €

71.132.437,20 €

96.571.653,70 €
12.054.259,23 €
3,00 €
118.030.246,00 €
201.257.193,00 €
- €

8.617.338,80 €
- €
17.573.159,23 €

1.834.929,01 €

285.571,64 €
- €

980.923,37 €
271.615,25 €
5.680.079,78 €
870.740,09 €

1.900.957,96 €

2.820.516,79 €
231.944,42 €
193.468,19 €

- €

4.544,88 €

794.013,37 €

157.212.776,97 €

325.743.378,05 €

427.913.354,93 €
97.981,12 €
19.544.405,00 €
5.998.702,30 €
11.678.330,34 €
8.030.908,25 €

10.010.413,96 €
4.119.766,02 €

43.028.414,54 €
6.917.272,85 €

28.025.427,04 €

285.571,64 €

9.704.316,45 €

3.250.474,28 €
186.978,83 €
34.836.000,00 €
3.218.870,38 €

3.497.783,41 €

1.104.095.139,73 €




PASSIVA

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderriicklage

1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen

2.2 fur Beitrédge

2.3 fiir den Gebihrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Rickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Rickstellungen fir Deponien und Altlasten

3.3 Instandhaltungsriickstellungen

3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermogen

4.2.4 vom offentlichen Bereich

4.2.5 vom privaten Kreditmarkt

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommt
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

SUMME PASSIVA
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€ €

172.826.093,75 €
51.129,19 €
48.431.343,57 €
- €

323.096.622,04 €
24.613.743,39 €
- €
6.695.703,91 €

195.208.387,67 €
4.323.769,00 €
12.926.993,85 €
27.137.627,60 €

- €
- €
- €
- €
109.066.288,44 €
48.759.924,86 € 157.826.213,30 €

90.648.287,82 €
1.033.541,56 €
2.871.380,47 €
1.800.194,14 €
14.951.807,78 €

19.652.300,69 €

1.104.095.139,73 €




